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)VR-2020-254( :القرار رقم

)4511-2019-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - غرامات - غرامة التأخير بتقديم الإقرار - وجوب تقديم الإقرار الضريبي إلى 
الهيئة في موعد أقصاه اليوم الأخير من الشهر الذي يلي نهاية الفترة الضريبية.

الملخص:

مطالبـة المدعـي بإلغـاء قـرار الهيئـة العامة للزكاة والدخل بشـأن فـرض غرامة التأخر في 
تقديـم الإقـرار – أسـس المدعـي اعتراضـه علـى أنه قـام بتقديم إقـراره الضريبي في ذات 
اليـوم الـذي تـم تسـجيله فـي ضريبـة القيمـة المضافـة دون تأخيـر - أجابـت الهيئـة بـأن 
المدعي يعلم منذ التسـجيل في الضريبة أن نفاذ التسـجيل يبدأ من 2018/05/01م وآخر 
مهلة مقررة لتقديم إقرار الربع الثاني لعام 2018م في 2018/07/31م وعلى الرغم من 
ذلـك لـم يمتثـل بمـا عليـه نظامًا - دلـت النصوص النظامية على أن عـدم التزام المدعي 
بتقديـم الإقـرار الضريبـي فـي ضريبـة القيمـة المضافة فـي المدة المحـددة نظامًا توجب 
توقيـع غرامـة عـدم تقديـم الإقـرار الضريبي في الوقت المحدد - ثبت للدائرة أن المدعي 
تقـدم بإقـراره بتاريـخ 2019/01/31م أي بعـد الموعـد المحدد نظامًـا. مؤدى ذلك: رفض 
ـا وواجـب النفاذ بموجب المادة )42( من قواعد عمل لجان  الاعتـراض - اعتبـار القـرار نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المـادة )1/62( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة  	-
بتاريـخ  رقـم )3839(  للـزكاة والدخـل  العامـة  الهيئـة  إدارة  بموجـب قـرار مجلـس 

1439/12/14هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية  	-
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الرياض

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنـه فـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ 1441/12/28هــ الموافـق 2020/08/18م، اجتمعـت الدائرة 
الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الريـاض؛ 
وذلك للنظر في الدعوى المرفوعة من )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبإيداعها 
2019/04/07م،  بتاريـخ   )V-4511-  2019( برقـم  الضريبيـة  للجـان  العامـة  الأمانـة  لـدى 

استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن المدعـي )...( هويـة وطنيـة رقـم )...(، تقدم بلائحة 
دعـوى تضمنـت اعتراضـه علـى غرامـة التأخـر فـي تقديـم الإقـرار بمبلـغ )30,000( ريـال عن 
الربـع الثانـي مـن عـام 2018م، حيـث جـاء فيهـا: »أعتـرض علـى فـرض غرامـة ماليـة بمبلـغ 
ثلاثيـن ألـف ريـال مقابـل التأخـر فـي تقديـم الإقـرارات الضريبيـة؛ حيـث إنـه بمجـرد تسـجيل 
المكلف بضريبة القيمة المضافة يصله إشعار بذلك، وقد وصلني الإشعار بالتسجيل في 
ضريبـة القيمـة المضافـة بتاريـخ 2019/01/31م، وقـد قمـت فـور علمـي بذلـك بتقديـم 
الإقرار الضريبي في نفس اليوم، فكيف أكون متأخرًا وقد قدمته في نفس يوم الإشعار؛ 

لذلك أطلب من اللجنة الموقرة قبول طلبي بإلغاء هذه الغرامة«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »الأصل في القرار 
الصحـة والسالمة، وعلـى مـن يدعـي خلاف ذلك إثبات العكس، حيـث إن المكلف بمجرد 
تسـجيله بضريبـة القيمـة المضافـة يصله إشـعار بذلك، ويظهر من خالل الصفحة الخاصة 
بالمكلـف مـا إذا كان مكلفًـا يلتـزم بتقديـم إقراراته بشـكل شـهري أو ربعي، وبالتالي فإن 
المكلف يعلم منذ التسجيل في الضريبة أن نفاذ التسجيل يبدأ من 2018/05/01م، وآخر 
مهلة مقررة لتقديم إقرار الربع الثاني لعام 2018م في 2018/07/31م وعلى الرغم من 
ذلـك لـم يمتثـل بمـا عليـه نظامًـا، وحيث إن المكلف قدم إقرار الربـع الثاني لعام 2018م 
بتاريـخ 2019/01/31، ونظـرًا لعـدم تقيـد المكلـف بتقديـم الإقـرار الضريبـي وفـق الفتـرة 
الضريبيـة المقـررة لـه تكـون الغرامـة الخاصـة بالتأخـر فـي تقديـم الإقـرار الصـادرة بحقـه 
نظاميـة، بنـاءً علـى الفقـرة الثالثـة مـن المادة الثانيـة والأربعين من نظـام ضريبة القيمة 
ت على أنه »يعاقب كل من لم يقدم الإقرار الضريبي خلال المدة التي  المضافة التي نصَّ
تحددها اللائحة بغرامة لا تقل عن )5%( ولا تزيد على )25%( من قيمة الضريبة التي كان 

يتعين عليه الإقرار بها«؛ وعليه تطلب الهيئة من اللجنة الحكم برد الدعوى«.

وفـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ 2020/08/18م، عقـدت الدائـرة جلسـتها الأولـى عبـر الاتصـال 
المرئـي )عـن بعـد(، للنظـر فـي الدعـوى المرفوعـة مـن )...( هويـة وطنيـة رقـم )...( ضـد 
الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على أطراف الدعوى حضر المدعي أصالةً وحضر 
)...( هوية وطنية رقم )...( بصفته ممثلً للهيئة العامة للزكاة والدخل بموجب التفويض 
الصـادر عـن الهيئـة العامـة للزكاة والدخل برقم )...( بتاريـخ 1441/05/19هـ، وبعد التثبت 
مـن صحـة حضـور الأطـراف بعـرض بطاقـة الهويـة الوطنية لكل منهما عبـر نافذة مكبرة، 
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والتحقـق مـن صفـة كل منهمـا، قـررت الدائرة السـير في نظر الدعوى. وبسـؤال المدعي 
عـن دعـواه ذكـر أنـه يطلـب إلغاء غرامة التأخر في تقديم الإقـرار بمبلغ )30,000( ريال عن 
الربـع الثانـي مـن عـام 2018م؛ وذلـك للأسـباب الـواردة رفـق لائحـة الدعـوى، وبسـؤال 
ممثل المدعى عليها عن جوابه تمسك بصحة قرار الهيئة؛ وذلك للأسباب الواردة رفق 
مذكرة الهيئة الجوابية على لائحة المدعي، وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما 
مـا يـودان إضافتـه اكتفـى كل منهمـا بمـا تـم تقديمـه سـابقًا، وقـررت الدائـرة غلـق بـاب 

المرافعة للدراسة والمداولة وإصدار القرار.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

من حيث الشكل؛ لما كان المدعي يهدف من دعواه إلى إلغاء غرامة التأخر في تقديم 
الإقـرار بمبلـغ )30,000( ريـال عـن الربـع الثانـي من عـام 2018م، وذلك اسـتنادًا إلى نظام 
ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة 
ضمـن اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة بموجـب المرسـوم 
الملكـي رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعـوى 
مشـروط بالاعتـراض عليـه خالل )30( يومًـا مـن تاريخ إخطاره بالقـرار، وحيث إن الثابت من 
مستندات الدعوى، أن المدعي تبلغ بالقرار بتاريخ 2019/04/03م، وقدم اعتراضه بتاريخ 
2019/04/07م، فـإن الدعـوى بذلـك قـد اسـتوفت أوضاعهـا الشـكلية؛ ممـا يتعيـن معه 

قبول الدعوى شكلً.

ومـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفيهـا بعـد 
إمهالهمـا مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهما، يتضـح أن غرامة التأخر فـي تقديم الإقرار 
الصادرة في حق المدعي نتجت عن تأخره في تقديم إقراره للربع الثاني من عام 2018م، 
حيث تم تقديمها بتاريخ 2019/01/31م كما ذكرت المدعى عليها في مذكرتها الجوابية، 
ويسـتدل علـى ذلـك بإشـعار اسـتلام السـداد لضريبـة إقـرار فتـرة الربـع الثانـي لعـام 2018 
والمـؤرخ فـي 2019/02/06م، والمقـدم مـن المدعـي وموضـح بـه غرامـة عـدم تقديـم 
الإقـرار، وسـداد المدعـي للضريبـة يبرهـن اسـتحقاقه لهـا والإقـرار عنهـا فـي مواعيدهـا 
النظاميـة حيـث كان يجـب عليـه تقديـم إقـراره الضريبـي للهيئـة فـي موعـد أقصـاه اليـوم 
الأخيـر مـن الشـهر الـذي يلـي نهايـة الفترة الضريبيـة التي يتعلق بها الإقـرار الضريبي وفقًا 
لنـص الفقـرة )1( مـن المـادة )62( مـن اللائحـة التنفيذية لنظام ضريبـة القيمة المضافة؛ 
حيـث تبيـن أن المدعـي قـدم الإقـرار الضريبـي بتاريـخ 2019/01/31م، وآخـر موعـد لتقديم 
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الإقـرار كان فـي تاريـخ 2018/07/31م؛ ممـا يتبيـن معـه صحة إجراء المدعـى عليها بفرض 
غرامة التأخر في تقديم الإقرار.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع:

أولً: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلً. 	-

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

رفـض دعـوى المدعـي )...( هويـة وطنية رقم )...(، بإلغاء غرامة التأخر في تقديم  	-
الإقرار بمبلغ )30,000( ريال.

الموافـق  السـبت  يـوم  الدائـرة  وحـددت  الطرفيـن،  بحـق  ـا  حضوريًّ القـرار  هـذا  صـدر 
ـا وواجـب النفـاذ  2020/09/19م، موعـدًا لتسـليم نسـخة القـرار، ويعتبـر هـذا القـرار نهائيًّ
وفقًا لما نصت عليه المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


